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GRADSKO VIJEĆE


Na temelju članka 14. Zakona o proračunu ("Narodne novine", broj 87/08) i članka 33. stavka  1. točke 4. Statuta Grada Knina ("Službeni vjesnik Šibensko-kninske županije", broj 7/09), Gradsko vijeće Grada Knina na 23. sjednici od 19. prosinca 2011. godine, donosi

O D L U K U

o izvršenju Proračuna Grada Knina za 2012. godinu
I. OPĆE ODREDBE
Članak 1.


Ovom se Odlukom uređuje struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka Proračuna Grada Knina za 2012. g. (u daljnjem tekstu: Proračun); njegovo izvršavanje, opseg zaduživanja i jamstva Grada, pojedine ovlasti gradonačelnika u izvršavanju proračuna, te prava i obveze korisnika proračunskih sredstava.

II. STRUKTURA PRORAČUNA
Članak 2.


Proračun Grada Knina za 2012. godinu planiran je u iznosu od 42.354.400,00 kn  i sastoji se od općeg i posebnog dijela. Ukupni prihodi i primitci planirani su u iznosu od 41.488.100,00 kuna, a ukupni rashodi i izdatci u iznosu od 42.354.400,00 kuna. Višak rashoda i izdataka u odnosu na prihode u iznosu od 866.300,00 kuna odnosi se na strogo namjenska i deponirana sredstva koja je Grad Knin deponirano u 2011. godini za posebnu namjenu – pravo služnosti zemljišta za provedbu IPA predpristupnog fonda. Navedena sredstva se prenose u 2012. godinu kada se planiraju u potpunosti utrošiti za ostvarivanje prava služnosti zemljišta za provedbu navedenog IPA projekta.

Opći dio Proračuna sastoji se od Bilance prihoda i rashoda, a Posebni dio sadrži raspored rashoda i  izdataka po nositeljima izvršenja Proračuna – razdjelima i glavama, te vrstama izdataka.

U Bilanci prihoda i izdataka iskazuju se porezni i neporezni prihodi i prihodi od potpora, te rashodi utvrđeni za financiranje tekućih i kapitalnih javnih potreba na gradskoj razini.

Proračun Grada Knina konsolidirani je proračun i sačinjen je na temelju financijskih planova proračunskih korisnika.

III. IZVRŠAVANJE PRORAČUNA

Članak 3.


Sredstva se Proračuna osiguravaju proračunskim i izvanproračunskim korisnicima (nadalje: korisnici), koji su u njegovom posebnom dijelu određeni za nositelje sredstava po pojedinim pozicijama.


Sredstva s pozicije ,,Tekuće donacije športskim društvima'' – konto 381152 u iznosu od 500.000,00 kn, sredstva za rad udruga civilnog društva, braniteljskih udruga te udruga u kulturi  - konto 381191, 381192 i 381193 koja ukupno iznose 235.000,00 kn, rasporedit će se športskim društvima i udrugama civilnog društva i kulture, u iznosima koje utvrdi gradonačelnik svojom odlukom, a po prijedlogu Saveza športova Grada Knina za športska društva, Kulturnog vijeća Grada Knina za udruge u kulturi i udruge civilnog društva.
Članak 4.


Korisnici proračunskih sredstava imaju ovlaštenja i obveze utvrđene ovom Odlukom.


Nalogodavac za izvršenje Proračuna u cjelini je gradonačelnik.

Članak 5.


Gradonačelnik i čelnik proračunskog korisnika odgovoran je za planiranje i izvršenje svog dijela proračuna, prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za plaćanje na teret proračunskih sredstava tijela koje vodi, utvrđuje prava naplate, izdavanje naloga za naplatu u korist proračunskih sredstava kao i za zakonito, svrhovito, učinkovito i ekonomično raspolaganje proračunskim sredstvima.
            Gradonačelnik i čelnik proračunskog korisnika može za obavljanje navedenih poslova ovlastiti druge osobe posebnom odlukom u skladu s aktima o unutarnjem ustrojstvu s čim ne se isključuje odgovornost čelnika.
Članak 6. 
            Financijski planovi proračunskih korisnika sastavni su dio konsolidiranog Proračuna Grada Knina.


Proračunski korisnici mogu preuzeti obveze na račun Proračuna tekuće godine samo za namjene i do visine utvrđene Proračunom u njegovom Posebnom dijelu ako je ta vrsta rashoda ili izdataka planirana.

Upravni odjel nadležan za proračun i financije utvrđuje mjesečnu dodjelu sredstava u skladu s likvidnošću proračuna i prenesenim obvezama korisnika, do visine planirane u godišnjem planu proračunskih korisnika i prema financijskom planu po mjesecima za cijelu godinu. Financijski plan izvršenja po mjesecima proračunski korisnici moraju izraditi do 15. siječnja tekuće godine. Tijekom godine mjesečni financijski planovi mogu se mijenjati u skladu s promjenama u dospijeću obveza, odobrenim preraspodjelama te izmjenama i dopunama gradskog proračuna. 
Članak 7.


Radi pravodobnog obračunavanja i doznačivanja proračunskih sredstava u 2012. g. za plaće i druge rashode korisnici koji se financiraju iz Proračuna obvezni su gradonačelniku pravodobno prijaviti potrebu za prijam u radni odnos novih zaposlenika, a po odobrenom prijemu dostaviti rješenje o zasnivanju i prestanku radnog odnosa zaposlenika i to u roku od osam dana od dana zasnivanja i prestanka.

           Uz mjesečno potraživanje za plaće korisnici proračuna dužni su upravnom odjelu za proračun i financije dostaviti izvještaj o broju i strukturi zaposlenih mjesečno kao i izvješće o zaposlenicima koji se nalaze na bolovanju na teret HZZO. Sredstva doznačena korisniku za plaće zaposlenika, koji se nalaze na bolovanju na teret HZZO, proračunski korisnici vraćaju u proračun po doznaci od HZZO.
           Radi održavanja tekuće likvidnosti, na temelju naloga pročelnika upravnog odjela za proračun i financije mogu se povlačiti sredstva sa računa korisnika ukoliko ih korisnici ne troše planiranom dinamikom. 

Članak 8.


Prava i obveze iz rada i po osnovi rada dužnosnika, službenika i namještenika  utvrđivat će se u skladu sa Zakonom, odlukom  Gradskog vijeća i Pravilnikom ili drugim aktima gradonačelnika, te drugim propisima i aktima.


Materijalna prava i naknade troškova zaposlenih, naknada za korištenje godišnjeg odmora, otpremnine za odlazak u mirovinu, slučaj smrti u obitelji, naknade za duža bolovanja, putnih troškova, regresa, božićnica i ostalih prava, isplaćivat će se u skladu s propisima, aktima gradonačelnika  i planiranim sredstvima proračuna.
Članak 9.


Proračunski korisnici izrađuju prijedloge razvojnih programa s obrazloženjima i predaju ih nadležnom upravnom odjelu. Nadležni upravni odjel izrađuje zajednički prijedlog plana razvojnog programa koji mora biti usklađen s prijedlogom proračuna i dostavlja ga upravnom odjelu nadležnom za proračun i financije. 


Sredstva raspoređena posebnim dijelom Proračuna, namijenjena za programe i projekte, za tekuće donacije te potpore, raspoređuju se programski krajnjim korisnicima.


Proračunski korisnici smiju preuzimati obveze najviše do visine sredstava osiguranih u posebnom dijelu Proračuna. 
Članak 10.
            Povlačenje sredstava za kapitalne izdatke i izdatke tekućeg i investicijskog održavanja odobrene od strane Grada proračunski korisnik mora prethodno opravdati dostavom računa nadležnom upravnom odjelu proračunskog korisnika kao i dostavu potrebne netječajne dokumentacije ukoliko su za to postojele zakonske obveze provedbe.                  

            Povlačenje kapitalnih sredstava proračunski korisnici mogu realizirati dostavom računa najkasnije do prosinca za tekuću godinu. 
Članak 11.

Korisnici proračuna mjesečna izvješća o potrošnji doznačenih sredstava dostavljaju nadležnim upravnim odjelima, a oni ih prosljeđuju u upravni odjel nadležan za proračun i financije najkasnije do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec, izuzev izvješća o potrošnji za zadnji mjesec u kvartalu koji se dostavlja do 5-og u mjesecu za prethodni mjesec.


Korisnici tekućih donacija iz proračuna (udruge i druge neprofitne organizacije) dužni su dostavljati kvartalna izvješća o trošenju proračunskih sredstava gradonačelniku, a polugodišnja i godišnja izvješća Gradskom vijeću.

Gradonačelnik ima pravo obustaviti od izvršenja odluku koja je u suprotnosti sa Zakonom o proračunu i Proračunu Grada te ukoliko korisnici proračuna u rokovima ne dostave navedena mjesečna izvješća.

Članak 12.

             Iznimno od članka 52. Zakona o proračunu određuje se izuzeće od obvezne uplate vlastiti prihoda koje proračunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima u Proračun Grada Knina.
            Odredbe stavka 1. ovog članka odnose se na Dječji vrtić „Cvrčak“, Kninski muzej, Gradsku knjižnicu, Pučko otvoreno učilište i Javnu vatrogasnu postrojbu. 

            O ostvarenim i utrošenim sredstvima proračunski korisnici iz prethodnog stavka ovog članka su dužni mjesečno izvještavati nadležni upravni odjel i upravni odjel za proračun i financije. 
Članak 13.


Preuzimanje investicijskih obveza pri postupka nabave roba i usluga, te ustupanja radova provodit će se u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, kao i programskom raspodjelom iz članka 14. ove Odluke. 
Članak 14.

Ukoliko se prihodi Proračuna ne ostvaruju planiranom dinamikom, prednost u izvršavanju obveza imat će sredstva za redovitu djelatnost upravnih tijela Grada Knina.
Članak 15.


Namjenski prihodi i primici koji nisu bili iskorišteni u prethodnoj godini, osim onih koje korisnik ostvari vlastitom djelatnošću, prenose se u Proračun za tekuću godinu. Za opseg prenesenih prihoda i primitaka povećava se plan proračunskog korisnika.

Članak 16.


Proračunski korisnik – primatelj donacije koji nije iskoristio donaciju na način i pod uvjetima što ih je utvrdio donator, mora u financijskom planu osigurati prihode za donaciju čiji povrat zahtjeva donator. Za navedena sredstva proračunskom korisniku će se umanjiti proračunska sredstva u godini u kojoj mora vratiti primljenu dotaciju.
Članak 17.


Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji djelokrug ili nadležnost proračunskog korisnika, zbog čega se smanjuju sredstva ili ako se ukine proračunski korisnik, neutrošena sredstva za njegove rashode i izdatke prenose se u pričuvu proračuna ili na proračunskog korisnika koji preuzme njegove poslove.

Članak 18.
           Korisnik proračuna ne može ugovarati ni plaćati predujam za isporuku roba, usluga i izvršenje radova osim iznimno na temelju suglasnosti gradonačelnika. 

Članak 19. 

Grad Knin može steći udjel u kapitalu trgovačkih društava bez naknade pretvaranjem potraživanja po osnovu neplaćenih poreza i drugih obveznih davanja dužnika.


O stjecanju udjela u kapitalu trgovačkog društva iz stavka 1. ovoga članka odlučuje Gradsko vijeće na prijedlog Gradonačelnika.
Članak 20.

Gradonačelnik može na prijedlog pročelnika upravnog odjela nadležnog za proračun i financije otpisati ili djelomično otpisati potraživanje bilo po kom osnovu za pojedinu godinu ako bi troškovi postupka naplate potraživanja bili u nesrazmijeri  s visinom potraživanja. 
            Gradonečelnik može otpisati nenaplaćena dugovanja pravnoj osobi po završenju stečaja ili likvidacije pravne osobe, ukoliko se ista ne mogu naplatiti iz stečajne mase te ukoliko se protiv člana tog društva ne vodi kazneneni postupak. 

Članak 21.


Na temelju članka 60. Zakona o proračunu (N/N br.87/08) i Odluke o uspostavi jedinstvenog računa riznice Grada Knina (''Službeni vjesnik Šibensko-kninske županije“ br. 16/05) gradonačelnik će provoditi postupak uspostave Gradske riznice , tj. jedinstvenog računa za Grad i računa za proračunske korisnike.


Ovisno o fazi uspostave Gradske riznice regulirat će se način plaćanja dospjelih obveza korisnika proračuna, kao i način uplate vlastitih prihoda proračunskih korisnika. Do tada će se primjenjivati odredbe članka 6. i12. ove odluke. 

Članak 22.


Svaki prihod i izdatak iz Proračuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plaćanja. Odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze.

Članak 23.


Ako se naknadno utvrdi da je isplata iz Proračuna  Grada bila nezakonita proračunski korisnik mora izvršiti povrat proračunskih sredstava u Proračun.

Članak 24.


Pogrešno ili više uplaćeni prihodi u proračun, vraćaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.
IV. PRORAČUNSKA ZALIHA 

Članak 25.


Sredstva proračunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju posljedica elementarnih nepogoda, epidemije, ekoloških nesreća ili izvanrednih događaja koji mogu ugroziti okoliš, za izvršenje sudskih odluka i nagodbi za isplatu naknade i rente, te za druge nepredviđene rashode u tijeku godine.


Sredstva proračunske zalihe mogu iznositi najviše 0,50% proračunskih prihoda bez primitka a ne mogu se koristiti za kreditiranje.


Visina proračunske zalihe u Proračunu za 2012. g. planira se u iznosu od 100.000,00 kn.


O korištenju sredstava proračunske zalihe odlučuje gradonačelnik .


Gradonačelnik izvješćuje Gradsko vijeće polugodišnje o korištenju sredstava proračunske zalihe.
V. ZADUŽIVANJA I JAMSTVA 
Članak 26.


Grad se može zadužiti dugoročno samo za investiciju koja se financira iz Proračuna, a koju potvrdi Gradsko vijeće uz prethodnu suglasnost Vlade RH, a na prijedlog ministra financija.


Ugovor o zaduživanju sklapa gradonačelnik na osnovi donesenog proračuna, uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.
Članak 27.


Ukupna godišnja obveza zaduživanja Proračuna grada može iznositi najviše do 20% ostvarenih prihoda prethodne godine, a pod uvjetima iz Zakona o izvršavanju državnog proračuna.

U ovaj iznos uključuje se iznos anuiteta po kreditima, obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i danih jamstava i suglasnosti iz prethodne godine, te dospjele nepodmirene obveze iz prethodnih godina.


Grad Knin može dati jamstvo pravnoj osobi u većinskom izravnom ili neizravnom vlasništvu i ustanovi čiji je osnivač uz prethodnu suglasnost Gradskog vijeća. Prije davanja jamstva Grad Knin mora ishoditi suglasnost ministra financija.

Ugovor o jamstvu iz stavka 3. ovoga članka sklapa gradonačelnik.

Članak 28.


Ako zbog neizvršenja kreditnih obveza proračunskih korisnika  ili  trgovačkih društava u vlasništvu Grada  bude aktivirano dano jamstvo, isti mogu izvršavati samo neophodne rashode (minimalne plaće za zaposlene,  doprinose, minimalne rashode za materijal i usluge ).


Gradonačelnik odmah nakon izvršenja plaćanja iz stavka 1. ovoga članka pokreće postupak za naplatu regresnog zahtjeva od dužnika na osnovu ugovora o osiguranju potraživanja. 


Na zahtjev dužnika, gradonačelnik uz primjereno osiguranje kamate može na prijedlog upravnog odjela nadležnog za proračun i financije  s dužnikom ugovoriti obročnu otplatu duga  ako će to bitno poboljšati dužnikove mogućnosti otplate dospjelog duga. 
Članak 29.


Grad Knin, ustanove i trgovačka društva čiji je Grad osnivač mogu sklopiti Ugovor o javno privatnom partnerstvu (JPP) po modelu privatne financijske inicijative (PFI-model) sukladno Zakonu.
Članak 30.

Instrumente osiguranja plaćanja  kojim se na teret proračuna stvaraju obveze može izdavati upravni odjel za proračun i financije uz suglasnost gradonačelnika, a iste potpisuje gradonačelnik. 

            Instrumenti osiguranja plaćanja primljeni kao sredstva naplate potraživanja ili izvođenja radova i usluga dostavljat će se u upravni odjel za proračun i financije. 

VII. PRERASPODJELA SREDSTAVA
Članak 31.

            Ako tijekom godine dođe do neusklađenosti planiranih prihoda i primitaka s  rashodima i izdatacima proračuna predložit će se Gradskom vijeću donošenje njihovih izmjena i dopuna. 
                                                             Članak 32.

            Preraspodjela sredstava na proračunskim stavkama kod proračunskih korisnika ili između proračunskih korisnika i kod izvanproračunskih korisnika može se vršiti najviše do 5 % rashoda i izdataka na proračunskoj stavci donesenoj od strane Gradskog vijeća. Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstva proračunski  korisnik mora priložiti odgovarajuću dokumentaciju kojom daje na uvid potrebu za dodatnim sredstvima na proračunskoj stavci koja se povećava do kraja godine, odnosno razlozi za smanjenje određenih proračunskih stavki. Odluku o preraspodjeli donosi gradonačelnik uz obvezu izvještavanja predstavničkog tijela u sklopu redovnog izvještavanja.

              Iznimno ako se pojedine proračunske pozicije ne budu mogle izvršavati zbog nedovoljno planiranih rashoda i izdataka, a na drugim pozicijama se pojave uštede, ovlašćuje se gradonačelnik da može vršiti preraspodjelu sredstava unutar razdjela i između razdjela, s tim da se tom prilikom ne može mjenjati ukupan iznos izdataka utvrđenih proračunom.

Svi prijedlozi o povećanju i smanjenju izdataka iz Posebnog dijela Proračuna reguliraju se Izmjenama i dopunama proračuna, odnosno njegovim uravnoteženjem, a podnose se Gradskom vijeću na donošenje.

            Gradonačelnik će o izvršenoj preraspodjeli izvijestiti Gradsko vijeće u sklopu redovitog izvještavanja. 
Članak 33.


Proračun se izvršava do 31. prosinca 2012. g.


Financijske obveze koje ne budu podmirene do 31. prosinca 2011. g. podmirit će se iz proračuna naredne fiskalne godine.

VIII. ZAKLJUČNA ODREDBA

Članak 34.


Ova Odluka stupa na snagu 1. siječnja 2012. godine, a objavit će se u

 ''Službenom vjesniku Šibensko-kninske županije“.
KLASA: 400-08-11-01/8
UBROJ: 2182/10-01-11-20
Knin, 19. prosinca 2011. godine
                                                                                                      PREDSJEDNIK
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